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PUONG LOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI CUA PANG

. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CHIEN LUOC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 2011-2020

DPai hoi XI cua bBang da téng két thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - xa
hoi 2001-2010 va thong qua Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020, tiép
tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién nhanh, bén vimng; phat huy
suc manh toan dan tdc, xay dung nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
dinh hudng xa hoi chu nghia.

1. Quan diém phat trién
Chién lugc d3 dé ra 5 quan diém phat trién nhu sau:

MGt 14, phat trién nhanh gan 1ién véi phat trién bén viing, phat trién bén vimg
1a yéu cau xuyén sudt trong Chién luoc.

Phét trién nhanh va bén vitng phai luén gan chit véi nhau trong quy hoach, ké
hoach va chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi. Dé phat trién bén vimng vé kinh té,
can gitr virng 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an ninh kinh té; déy manh chuyén dich
co cau kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong, coi chat lugng, ning suét, hiéu qua,
sttc canh tranh 13 vu tién hang dau, chu trong phat trién theo chiéu sau, phat trién
kinh té tri thirc. Tang truong kinh té phai két hop hai hoa véi thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; nang cao khong ngimg chat luong cudc séng ctia nhan dan. Phat
trién kinh té - x4 hoi phai luén di ciing v6i bao vé va cai thién moi trudng.

Dac biét quan tdm gitr viing 6n dinh chinh tri - xa hoi, tang cuong quéc
phong, an ninh, bao vé viing chic doc 1ap, chi quyén, théng nhat va toan ven lanh
thd dé bao dam cho dat nudc phat trién nhanh va bén viing.

Hai la, d6i m6i dong bo, phu hop vé kinh té va chinh tri vi myc tiéu xay dung
nudc Viét Nam xa hoi chu nghia dan giau, nudéc manh, dan chu, cong béng, van
minh.

Kién tri va quyét liét thuc hién d6i méi. P6i méi trong linh vuc chinh trj phai
d6ng bo véi d6i méi kinh té theo 19 trinh thich hop, trong tAm 14 hoan thién thé ché
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kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia, d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang, xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia, md rong dan chu trong
Pang va trong x4 hoi gin vdi ting cudng ky luat, ky cuong dé thic diy d6i mdi toan
dién, phat huy strc manh téng hop cua toan dan toc. Coi viéc thuc hién muc ti€u xay
dung nudc Viét Nam xa hoi chi nghia dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng,
van minh 1a tiéu chuan cao nhat dé danh gia hiéu qua ctia qua trinh d6i méi va phat
trién.

Ba la, mé rong dan chu, phat huy tdi da nhan t6 con ngudi, coi con ngudi 1a
chu thé, nguén luc chu yéu va la muyc tiéu cua sy phat trién.

Phai bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va cac diéu kién dé moi
nguoi dugc phét trién toan dién. Nang cao niang lyc va tao co ché dé nhan dan thyc
hién day du quyén lam chu, nhat 1a dan chu tryc tiép dé phat huy manh mé& moi kha
nang sang tao va bao dam d@)ng thuan cao trong xa hoi, tao dong luc phat trién dat
nuéc. Phat huy loi thé dan sé va con nguoi Viét Nam, nang cao chét lugng ngudn
nhan luc, cham lo loi ich chinh dang va khong ngimg nang cao doi séng vat chat,
tinh than cta moi nguoi dan, thuc hién cong b::ing xa hoi.

Bon la, phat trién manh mé luc luong san xuét v6i trinh do khoa hoc, cong
nghé ngay cang cao, dong thoi hoan thién quan hé san xuat va thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Phéi thao g& moi can trd, tao diéu kién thuan loi dé giai phong va phat trién
manh mé¢ luc lugng san XUuét, déy manh mg dung khoa hoc, cong ngh¢; huy dong va
st dung c6 hi¢u qua moi nguén luc cho phat trién. Phat trién nhanh, hai hoa céc
thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghiép. Phai tang cudng tiém luc va nang
cao hiéu qua cua kinh té nha nudc. Kinh té nha nuéc gilt vai tro chu dao, 1a luc
luong vat chit quan trong dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, gop
phan 6n dinh kinh té vi md, tao mdi truong va diéu kién thuc day cac thanh phan
kinh té cting phat trién.

Tao modi truong canh tranh binh déng, minh bach. Phét trién déng bo, hoan
chinh va ngay cang hién dai céac loai thi truong. Tiép tuc hoan thién co ché quan ly
va phan phéi, bdo dam cong béng loi ich, tao dong luc thic déy phat trién kinh té -
xa hoi.



Nam la, xay dung nén kinh té doc lap tu cha ngdy cang cao trong diéu kién
héi nhap qudc té ngay cang siu rong.

Phét huy ni luc va sitc manh dan toc 13 yéu t6 quyét dinh, dong thoi tranh thi
ngoai luc va sirc manh thoi dai 1a yéu t6 quan trong dé phat trién nhanh, bén vimg va
xay dung nén kinh té doc 14p tu chu. Phai khong ngimng ting cudng tiém lyc kinh té
va suirc manh téng hop cua dat nude dé chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té sau rong
va c6 hiéu qua. Trong hoi nhap qudc té, phai ludn chi dong thich Gng véi nhiing
thay d6i cua tinh hinh, bao dam hiéu qua va loi ich qudc gia.

2. Cac dot pha chién lwoc

Chién lugc xac dinh ba khau dot pha nhu sau:

MGt I, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia,
trong tdm la tao 1ap moi truong canh tranh binh déng va cai cach hanh chinh.

Hai la, phat trién nhanh nguén nhan luc, nhét 1a nguén nhan luc chat luong
cao, tip trung vao viéc ddi méi toan dién nén gido duc qudc dan.

Ba la, xay dung hé théng két cau ha ting dong bd v6i mot sb cong trinh hién
dai, tip trung vao hé thong giao thong va ha tang d6 thi 16n.

3. Pinh hwéng phat trién

Dinh hudng phat trién trong Chién lugce 14 “Déi méi mé hinh tang trudng, co
cdu lai nén kinh t&”, thé hién trong cac diém sau:

1- Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia; bao
dam 6n dinh kinh té vi mo; huy dong va st dung co6 hi€u qua cac ngué)n luc.

Hoan thién thé ché kinh té thi truong déng bd va hién dai la tién dé quan trong
thiic ddy qua trinh co cau lai nén kinh té, chuyén doi mo hinh tang trudng, 6n dinh
kinh té vi mé.

2- Phat trién manh cong nghiép va xdy dung theo hudng hién dai, ning cao
chét lugng, suc canh tranh, tao nén tang cho mot nudc cong nghiép.

3- Phat trién nong nghi¢p toan dién theo hudng hién dai, hi¢u qua, bén viing.



4- Phat trién manh cac nganh dich vy, nhat 13 cac dich vu c6 gia tri cao, tiém
nang 16n va ¢6 strc canh tranh. Phat trién khu vuc dich vu dat tdc do tang trudng cao
hon céc khu vue san xuit va cao hon tdc do tang GDP.

5- Phat trién nhanh két cau ha tang, nhat 13 ha tang giao thong. Hinh thanh co
ban hé théng két cAu ha tﬁng déng bd, v6i mot sb cong trinh hién dai 1a mdt dot pha
chién lugc, 13 yéu t6 quan trong thuc day qua trinh co ciu lai nén kinh té, chuyén dbi
mo hinh tang trudng.

6- Phat trién hai hoa, bén viing cac ving, xay dung d6 thi va nong thon méi.

Ra soat, diéu chinh, b6 sung quy hoach va c6 co ché, chinh sach phu hop dé
cac ving trong ca nudc cung phat trién, phat huy loi thé cia timg ving, tao su lién
két gitra cac ving.

7- Phat trién toan dién céc linh vuc van hoa, xa hoi hai hoa véi phat trién kinh
té. Tao budc phat trién manh m& vé vin hoa, xa hoi; thuc hién tt tién bo, cong béng
xa hoi trong timg budc, timg chinh sach phat trién phu hop véi diéu kién cu thé, bao
dam phat trién nhanh, bén viing.

8- Phat trién manh su nghiép y té, ning cao chit lugng cong tac cham sdc strc
khoe nhan dan. Tép trung phat trién manh hé thong chim soc sirc khoe va nang cao
chat luong dich vu 'y té. Chuan hoa chat luong dich vu y té. Xay dung va thuc hi¢n
chién lugc qudc gia vé nang cao sitc khoe, tim voc con ngudi Viét Nam.

9- Nang cao chat lwong ngudn nhan luc, d6i mdi toan dién va phat trién nhanh
gido duc va dao tao. Phat trién va nang cao chat luong ngué)n nhan luc, nhét 1a
nguén nhan luc chét luong cao la mot dot pha chién lugc, Phat trién gido duc phai
thuc sy 1a quéc sach hang dau.

10- Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ thuc su 1a dong luc then chdt cua qua
trinh phat trién nhanh va bén virng. Hudng trong tdm hoat dong khoa hoc, cong nghé
vao phuc vu cong nghiép hoda, hién dai hoa, phat trién theo chiéu sau, gop phﬁn tdng
nhanh nang suét, chat lugng, hiéu qua va nang cao sitc canh tranh ctia nén kinh té.

11- Bao vé va cai thién chét luong méi trudng, chi dong tng pho c6 hiéu qua
voi bién ddi khi hau. Nang cao y thirc bdo v¢ moi truong, grfm nhiém vu, muc ti€u
bao vé méi truong voi phat trién kinh té - x4 hoi. Cha trong phat trién kinh té xanh,
than thién véi moi truong.



12- Giir viing doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh tho, bao dam
an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi; mo rong quan hé ddi ngoai, chi dong hdi
nhap, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té. Tang cuong tiém luc qudc
phong, bao dam viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd quéc
gia ca & dét lién, vang troi, ving bién, hai dao trong moi tinh huéng. Giit viing hoa
binh, 6n dinh dé xay dung va phat trién dat nudc.

.  NHOUNG NOI DUNG CO BAN CUA PUONG LOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI GIAI POAN 2016-2020
1. Quan diém phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016-2020

Trén co so quan diém phat trién dé ra trong Chién luoc phat trién kinh té - xa
héi 2011-2020, qua thuc tién 5 nam 2011-2015 va yéu ciu cta bdi canh mdi, Dai
hoi XII da xac dinh quan diém phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016-2020 nhur
Sau:

Mot la, tiép tuc d6i méi va sang tao trong 1anh dao, quan 1y phat trién kinh té -
x3 hoi. Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia.
Xay dyng nén kinh té hién dai, hoi nhap qudc té, co nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu
thanh phan kinh té, van hanh diy du, dong bd, hiéu qua theo quy luat kinh té thi
trudong, canh tranh binh d:fmg, minh bach. Déng thoi, Nha nude str dung thé ches,
cac nguon luc, cong cu diéu tiét, chinh sach phan phdi va phan phbi lai dé phat trién
van hoéa, thuc hién dan chu, tién bo va cong béng xa ho1; bao dam an sinh xa hoi,
ting budc nang cao phuc lgi xa héi, cham lo cai thién doi séng moi mat cia nhan
dan, thu hep khoang cach giau — nghéo.

Hai la, bao dam phét trién nhanh, bén vimg trén co s 6n dinh kinh té vi mo
va khong ngliimg ning cao ning suat, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh. Phat
trién hai hoa gitta chiéu rong va chiéu sau; phat trién kinh té tri thirc, kinh té xanh.
Phat trién kinh té phai gan két chit ch& voi phat trién van hoa, xi hoi, bao vé mdi
truong, chii dong ung pho véi bién doi khi hau. Bao dam qudc phong, an ninh va giir
vitng hoa binh, on dinh dé xay dung dat nudc.

Ba la, hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y va dinh huéng phat trién ciia Nha nude. Tap trung tao dung thé
ché, co ché, chinh sach va méi trudng, diéu kién ngiy cang minh bach, an toan,
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thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghi¢p ty do sang tao, dau tu, kinh doanh va canh
tranh binh dang trong kinh té thi truong. Phat huy manh mé& quyén dan chu cua
nguoi dan trong hoan thién va thyc thi phap luat, co ché, chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi. Bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan. Xay dung nén hanh chinh
hién dai, chuyén nghi¢p, nang dong, trach nhi¢m, léy phuc vu nhan dan va loi ich
qudc gia 13 muc tiéu cao nhat.

Boén la, phat huy cao nhat cac ngudn luc trong nude, dong thoi chi dong hoi
nhap qudc té, huy dong va str dung c6 hiéu qua cic ngudn luc bén ngoai dé phat
trién nhanh, bén vig. Tao moi diéu kién thuén loi dé phat trién manh doanh nghiép
Viét Nam, nhit 13 doanh nghiép tu nhan, lam dong luc nang cao suc canh tranh va
tinh ty cha vé kinh té.

2. Muc tiéu va cac chi tiéu
a) Muc tiéu tong quat

Bao dam 6n dinh kinh té vi md, phan dau ting truéng kinh té cao hon 5 nim
trudc. Béy manh thyc hién cac dot pha chién luoc, co cau lai nén kinh té gén voi doi
m&i md hinh tang trudng, nang cao ning suat, hidu qua va stc canh tranh. Phat trién
van hoa, thuc hién dan chu, tién bo, cong béng xa hoi, bdo dam an sinh xa hoi, tang
cuong phuc loi x4 hoi va cai thién doi séng nhan dan. Chu dong tng phé vai bién
d6i khi hau, quan 1y hiéu qua tai nguyén va bao vé mdi truong. Tang cudng qudc
phong, an ninh, kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chic doc lap, chii quyén,
théng nhét toan ven 1anh thd quéc gia va bao dam an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x4 hoi. Nang cao hiéu qua cong tac ddi ngoai va chii dong hoi nhap qubc té. Gitr gin
hoa binh, on dinh, tao moi trudng, diéu kién thuan loi dé xay dung bao vé dit nudc.
Nang cao vi thé cia nude ta trén trudng qudc té. Phan dau sém dua nudc ta co ban
tré thanh nudce cong nghi€p theo hudng hi¢n dai hoa.

b. Cdc chi tiéu chii yéu
- V& kinh té:

Téc do tang truong kinh té binh quin 5 nim dat 6,5 - 7%/nam. Bén nim 2020
GDP binh quan dau nguoi theo gia thyc té dat khoang 3.200 - 3.500 USD. Ty trong
cong nghiép va dich vu chiém khoang 85% trong GDP. Tong sb vén dau tu toan xa
hoi binh quan 5 nim bang khoang 32-34% GDP. Boi chi ngan sach nha nudc con
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khoang 4% GDP. Ning suat cac nhan td tong hop (TFP) dong gdp vao ting trudng
khoang 30 -35%. Ning suat lao dong xd hoi binh quan ting khoang 5%/nim. Tiéu
hao nang luong tinh trén GDP binh quan giam 1 — 1,5%/nam. Ti 18 d6 thi hoa dén
nam 2020 dat 38 — 40%.

- V& x4 hoi:

Pén nam 2020, ti 1¢ lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa hoi khoang
40%. Ti 1é lao dong qua dao tao dat khoang 65 -70%, trong d6 c6 bang cap, chimg
chi dat 25%. Ti 1é that nghiép & khu vuc thanh thi dudi 4%. C6 9 -10 bac sy va trén
26,5 givong bénh trén 1 van dan. Ty 1é bao phua bao hiém y té dat trén 80% dan sd.
Ty 1€ ho ngheo gidm binh quan khoang 1,0 -1,5%/nam.

- V& méi truong

Pén nam 2020, c6 95% dan cu thanh thi, 90% dan cu nong thon dugce stir dung

nudc sach, hop vé sinh; 85% chét thai nguy hai va 95 - 100% chét thai y té dugc xur
1y. Ti 1€ che phu rung dat 42%.

3. Phwong hwéng, nhiém vu
a) P6i méi mé hinh tang trwong, co cdu lai nén kinh té

- M6 hinh ting trudng trong thoi gian tdi két hop co hiéu qua phat trién
chiéu rong voi chiéu sau, cha trong phat trién chiéu sau, nang cao chat lugng tang
trudng va strc canh tranh trén co sé nang cao niang suét lao dong, tng dung tién bo
khoa hoc — cong ngh¢, doi mai va sang tao, nang cao chat lugng ngudn nhan luc,
phat huy loi thé so sanh va chu dong hoi nhip qudc té, phat trién nhanh vé bén
vitng (hudng t6i cac muc tiéu phat trién bén viing dén nim 2030 cua Lién hop
qudc); giai quyét hai hoa giira myc tiéu trudc mat va lau dai, giita phat trién kinh té
v6i bao dam qudc phong, an ninh; gita ting trudng kinh té va phat trién vin hoa,
thuc hién tién bd va cong béng xa hoi, bao v€ mdi truong, nang cao doi séng vat

chat va tinh than cua nhan dan.

- P6i méi mo hinh ting trudng chuyén manh tir chu yéu dwa vao xuat khau
va von dau tu sang phat trién dong thoi dua ca vao von dau tu, xuat khau va thi
truong trong nudc. Phat huy vai tro quyét dinh cua noi luc, dong thoi thu hut, sir

dung c6 hi¢u qua cac ngudn lyc bén ngoai; phat huy day da, ding dan vai tro ctua



doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép FDI va khu vuc san

xuét nong nghiép.

- Déy manh nghién ctru, tng dung tién bo khoa hoc, cong nghé va ddi méi
sang tao dé ning cao niang suat lao dong, thuc day nghién ctru va trién khai (R&D),
nhap khau cong nghé mai; thuc hién phuong thic quan 1y, quan tri hién dai; phat
huy tiém ning con ngudi va khuyén khich tinh than san xuit kinh doanh ctia moi
nguodi dé chit dong khai thac triét dé loi thé canh tranh nang cao gia tri gia ting,

tang nhanh gia tr1 quoc gia va tham gia ¢6 hi¢u qua vao chudi gia tri toan cau.

- Tiép tuc déy manh thuc hién co ciu lai déng bo, téng thé nén kinh té va cac
nganh, cac linh vyc gan v4i d6i méi mé hinh ting trudng, tap trung vao cac linh
vyuc quan trong; co cdu lai dau tu voi trong tam la dau tu cong; co cau lai thi
trudng tai chinh véi trong tim 13 hé théng ngan hang thwong mai va céc té chirc tai
chinh, timg budc co cau lai ngan sach nha nude; co cau lai va giai quyét c6 két qua
van dé ng xau, bao dam an toan ng cong; co ciu lai doanh nghiép nha nudc voi
trong tam 13 cac tip doan, tong coéng ty nha nudc; co cau lai nong nghiép theo
hudng nang cao gi tri gia ting, gan véi phat trién kinh té nong thon va xay dung
nong thon mai. Tiép tuc déy manh thuc hién ba dot pha chién lugc, nhat 1a dot pha
vé thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chii nghia, nham giai phong manh
mé strc san xuat, huy dong, phan bo, st dung co6 hiéu qua cac nguén luc.

b) Bay manh céng nghiép héa, hién dai héa, phin dau sém dwa nwoc ta co
ban tro thanh nuwdc cong nghiép theo huong hién dai

- Céng nghiép héa, hién dai héa trong giai doan téi 1a tiép tuc dady manh
thuc hién mo6 hinh cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia va hoi nhap qudc té gin véi phat trién kinh
té tri thirec, léy khoa hoc, cong nghé, tri thirc va nguén luc chét lugng cao lam dong
lwc chu yéu; huy dong va phan bo hiéu qua moi nguodn luc phat trién. Xay dung co
cau kinh té va co cdu lao dong hop 1y, phat huy loi thé so sanh, c6 ning suit lao
dong va nang lyc canh tranh cao, tham gia sau rong vao mang san xuit va chudi
gia tri todn cau; ¢6 van minh cong nghiép chiém uu thé trong san xuét va doi song
x4 hoi; phat trién nhanh va bén viing phu hop vé6i diéu kién cua timg giai doan.

- Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwée tién hanh qua 3 budc: tao tién dé,
diéu kién dé cong nghiép hoa, hién dai héa; diy manh céng nghiép hoa, hién dai
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hoa, va nang cao chat lwong cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong 5 nam tdi, tiép
tuc déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudce, chu trong cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép, nong thon, phat trién nhanh, bén viing; phan dau sém
dua nudc ta tro thanh nudc cong nghiép theo hudong hién dai.

- Phat trién cong nghiép theo hurdng:

+ Xay dung nén cong nghiép va thuong hiéu cong nghiép qudc gia véi tim
nhin trung, dai han, c6 16 trinh cho timg giai doan phat trién.

+ Tiép tuc thuc hién tot chu truong va co chinh sach phu hop dé xay dung,
phat trién cac nganh cong nghiép theo hudng hién dai, ting ham lugng khoa hoc
cong nghé va ti trong gia tri ndi dia trong san pham, tip trung vao cac nganh cé
tinh nén tang, co loi thé so sanh va co y nghi chién lugc d6i véi su phat trién
nhanh, bén ving, nang cao tinh doc lap, tu chu cua nén kinh té; c6 kha nang tham
gia sdu, so hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

+ Phat trién c6 chon loc mdt s6 nganh cong nghiép ché tao, ché bién, cong
nghiép cong nghé cao, cong nghiép sach, cong nghiép nang luong, co khi, dién tu,
hoa chat, cong nghiép xay dung, xay lip, céng nghiép qudc phong, an ninh. Cha
trong phat trién cac nganh co loi thé canh tranh; céng nghiép hd trg; cong nghiép
phuc vu néng nghiép, nong thon; ning luong sach, niang luong tai tao va san xuét
vat liéu méi; timg budc phat trién cong nghé sinh hoc, céng nghiép moi trudng va
cong nghiép van hoa. Tiép tuc phat trién hop 1y mot sé nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong.

+ Phéan b6 cong nghiép hop 1y hon trén toan 1anh thd; nang cao hiéu qua cac
khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat; som dua mot sé6 khu cong nghiép cong
ngh¢ cao vao hoat dong.

- Phdt trién néng nghiép va kinh té néng thén gdn véi xdy dung néng thon
moi:

+ Xay dung nén nong nghiép theo hudng san xuéat hang héa 16n, tmg dung
cong nghé cao, nang cao chit lugng san pham, bao dam an toan vé sinh thuc pham;
nang cao gia tri gia tang, ddy manh xuét khau.

+ Pay nhanh co cdu lai nganh ndéng nghiép, xay dung nén ndng nghiép sinh
thai phat trién toan dién ca vé nong, lam, ngu nghiép theo hudong hi¢n dai, bén

9



vitng, trén co s& phat huy loi thé so sanh va to chirc lai san xuét, thuc day tng
dung sau khoa hoc — cong ngh¢, nhét 1a céng nghé sinh hoc, céng nghé thong tin
vao san xuét, quan 1y nong nghiép va diy nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
nong thon dé tang nang suat, chat lugng, hi¢u qua va stc canh tranh, bdo dam viing
chéc an ninh luong thuc qudc gia ca trude mét va lau dai; nang cao thu nhap va doi
séng cua nong dan. Cha trong dau tu ving trong diém san xuit néng nghiép. CO
chinh sach phu hop dé tich tu tap trung rudng dét, thu hat manh cac nguén luc dau
tu phat trién nong nghiép; ting budc hinh thanh céc t6 hop nong nghiép — cong
nghiép- dich vu cong nghé cao. Chuyén ddi co ciu kinh té nong thon gan véi xay
dung nong thon moi va qua trinh d6 thi hda mot cach hop 1y, nang cao chat luong
dich vu va két cau ha tang kinh té - xa hoi, thu hep khoang cach vé phat trién gitra
d6 thi va nong thon, ting cudng két ndi ndng thon — do thi, phdi hop cac chuong
trinh phét trién nong nghiép, ndng thon véi phat trién cong nghiép, dich vu va do
thi. Phat huy vai tro6 chu thé cta ho nong dan va kinh té ho; xac dinh vai tro hat
nhan cia doanh nghiép trong néng nghiép, ddy manh sap xép, doi mdi, nang cao
hi¢u qua hoat dong cua cac doanh nghi€p nong, lam, ngu nghi€p nha nudc; phat
trién hop tac xa kiéu méi va cac hinh thirc hop tac, lién két da dang; hinh thanh céc

vung nguyén liéu gan véi ché bién va ti€u thuy.

- Phat trién khu vwc dich vu: Pay manh phat trién khu vuc dich vu theo
huong hién dai, dat tdc do tang trudng cao hon cac khu vuc san xuit va cao hon
tdc do ting trudng cua ca nén kinh té. Tap trung phat trién mot s6 nganh dich vu ¢o
loi thé, c6 ham lugng tri thirc va cong nghé cao nhu: du lich, hang hai, dich vu ki
thuat dau khi, hang khong, vién thong, cong nghé thong tin. Hién dai hoa va mo
rong cac dich vu c6 gia trj gia ting cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, chimg
khoan, logistics va céac dich vu hd trg san xuét kinh doanh khac. P6i méi va hoan
thién co ché, chinh sach gid dich vu gido duc — dao tao, y té; phat trién dich vu
gido duc — dao tao, y té chat lugng cao, dich vu khoa hoc va cong ngh¢, van hoa,
thong tin, thé thao, dich vu viéc 1am. Hinh thanh mot sé trung tim dich vu, du lich
tam ¢ khu vuc va qudc té. Chu dong phat trién manh hé thong phan phdi ban
budn, ban 1¢ trong nudc, tham gia vao mang phan phdi toan cau.

- Phat trién kinh té bién: Phat trién manh kinh té bién nham ting cudng tiém

I kinh té qubc gia va bao vé chil quyén bién, ddo. Chu trong phat trién cac nganh

cong nghiép, dau khi, danh bat xa bd va hau can nghé c4, kinh té hang hai (kinh
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doanh dich vu cang bién, dong va sua chira tau, van tai bién), du lich bién, dao. Co
co ché tao budc dot pha vé ting trudng va chuyén dich co cdu kinh té bién, thu hut
manh moi ngudn luc dau tu dé phat trién kinh té va bao vé méi truong, ing phod
v6i bién d6i khi hau, khai thac tai nguyén bién, dao mot cach bén viing. Tap trung

dau tu, nang cao hi€éu qua hoat dong cac khu kinh té ven bién.

- Phat trién kinh té viing, lién ving: Théng nhat quan 1y tong hop chién luoc,
quy hoach phat trién trén quy mé toan bd nén kinh té, ving va lién ving. Phat huy
tiém nang, thé manh cua ting ving, dong thoi vu tién phat trién cac ving kinh té
dong luc, tao strc 161 cudn, tan téa phat trién dén cac dia phuong trong vung va dén
cac ving khac. C6 chinh sach hd trg phat trién cac viung con nhiéu khé khin, nhat
la ving sau, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sd, mién nui va hai ddo; phat
trién kinh té 1am nghiép. Poi médi co ché phéan cép, phan quyén, gan véi phan dinh
va nang cao trach nhiém cua trung wong avf dia phuong. Thuc hién quy hoach
ving, chinh sach ving; sém xay dung va thé ché hoéa co ché diéu phdi lién két
ving theo hudng xac dinh rd vai tro dau tau va phan cong cu thé trach nhiém cho
ting dia phuong trong ving. Khic phuc tinh trang nén kinh té bi chia cit boi dia
gi6i hanh chinh, hodc dau tu dan trai, tring lap. Xay dung mot sd dic khu kinh té
dé tao cuc ting truong va thir nghiém thé ché phat trién ving c6 tinh dot pha.

- Phat trién dé thi: D6i méi co ché, chinh sach, kiém soat chit ché qua trinh
phat trién do thi theo quy hoach va ké hoach. Tiung budc hinh thanh hé théng do6
thi c6 két ciu ha tﬁng déng b0, hién dai, than thi¢n véi moi truong, gém mét sd do
thi 16n, nhiéu do thi vira va nho lién két va phan bd hop 1y treencacs ving; cha
trong phat trién d6 thi mién nii, phat trién manh cac d6 thi ven bién. Nang cao chat
lugng, tinh déng bd va nang lyc canh tranh cua cac do thi; chu trong phat huy vai
tro, gia tri ddc trung cu cac d6 thi dong luc phat trién kinh té cip qudc gia va cap
vung, do6 thi di san, d6 thi sinh thai, d6 thi du lich, d6 thi khoa hoc.

- Xdy dung hé thong két cau ha tang kinh té - xd héi: Day manh huy dong va
st dung hiéu qua nguén luc xa hoi dé tiép tuc dau tu hinh thanh hé théng két cAu
ha tang kinh té - x4 hoi twong dong dong bd voi mot s6 cong trinh hién dai. U tién
va da dang hoa hinh thitc dau tu cho cac linh vy trong tdm 1a: ha tang giao thong
ddng bo, co trong diém, két ndi giita cac trung tam kinh té 16n va gitta cac truc giao
thong dau mdi; ha tang nganh dién bao dam cung cap du dién cho san xuat va sinh
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hoat, dap ng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi; ha tang thuy loi dap tng yéu cau
phat trién néng nghiép va tng phé bién d6i khi hau, nude bién dang; ha ting do thi
16n hién dai, ddng b, timg budc dap ung chuan muc do thi xanh ctia mot nude
cong nghiép.

¢) Hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia

Mot la, phwong hwdng, muc tiéu phdt trién nén kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chu nghia.

- Tiép tuc théng nhat nhan thtrc vé nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia.

Nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia Viét Nam 1a nén kinh té
van hanh diy du, dong bd theo cic quy ludt ctia nén kinh té thi trudng, dong thoi
bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia phu hop voi timg giai doan phat trién cta dat
nuée. Do 1a nén kinh té thi truong hién dai va hdi nhap quéc té: co su quan ly cua
Nha nudc phap quyén xa ho1 chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao,
nham muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam c6 quan hé
san xuat tién bo phu hop voi trinh d6 phat trién cta luc luong san xuét; co nhiéu
hinh thtrc so hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giir vai tro
chi dao, kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong ctua nén kinh té; cac chu thé
thudc cac thanh ph?m kinh té binh d'fmg, hop tac va canh tranh theo phap luat; thi
truong dong vai tro cha yéu trong huy dong va phan bo cé hiéu qua ngudn luc phat
trién, 1a dong luc cha yéu dé giai phong stc san xuat; cac nguodn lyc nha nudc
dugc phan bo theo chién luge, quy hoach, ké hoach phu hop véi co ché thi truong.
Nha nuée dong vai tro dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi
trudong canh tranh binh drfmg, minh bach va lanh manh; st dung cac cong cuy, chinh
sach va ngudn luc ctia Nha nude dé dinh hudng va diéu tiét nén kinh té. Thuc day
san xuit kinh doanh va bao vé méi truong; thuc hién tién bo, cong béng xa ho1
trong timg budc, ting chinh sach phat trién. Phat huy vai tro 1am chi cia nhan dan
trong phat trién kinh té - xa hoi.
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Nhitng nhan thirc ¢6 gia tri dinh hudng trén dy can duoc tiép tuc cu thé hoa,
thé ché hoa phu hop voi timg giai doan phat trién trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi.

- Pén nam 2020, phan ddu co ban hoan thién ddng bo hé thong thé ché kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia theo cac tiéu chuan phd bién cua nén
kinh té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té; bao dam tinh dong bo giita thé ché
kinh té va thé ché chinh tri, gitra Nha nuéc va thi trudng; bao dam su hai hoa gitra
tang truong kinh té vai phat trién van hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bo,
cong bé“mg xa hoi, bao dam an sinh xa hdi, bdo v¢é moi1 truong, phat trién x3 hoi bén
vitng; chi dong, tich cyc hdi nhap kinh té qudc té gin voi xdy dung nén kinh té
doc 1ap tu chu; bao dam tinh cong khai, minh bach, tinh du bao duoc thé hién trong
xay dung va thyc thi thé ché kinh té, tao diéu kién 6n dinh, thuan loi cho phat trién
kinh té - xa hoi.

Hai la, tiép tuc hoan thién thé ché vé so hitu, phat trién cdc thanh phan kinh

té, cdc loai hinh doanh nghiép.

- Thé ché hoa quyén tai san (bao gdm quyén s& hiru, quyén st dung, quyén
dinh doat va hudng loi tr st dung tai san) cia Nha nudc, td chlrc va ca nhan da
duoc quy dinh trong Hién phap. Bao dam céng khai, minh bach vé nghia vu va
trach nhiém trong tha tuc hanh chinh nha nudc va dich vu céng dé quyén tai san
duoc giao dich théng sudt. Bao dam quyén quén 1y, thu loi cua Nha nudc dbi voi
tai san céng va quyeén binh ding trong viéc tiép can, st dung tai san cong cau moi
chu thé trong nén kinh té. Nang cao ning luc cta cac thé ché va hoan thién co ché
giai quyét tranh chap dan su, tranh chap kinh té trong bao vé quyén tai san.

- Moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu phai hoat dong theo co
ché thi truong, binh dang va canh tranh theo phéap luat. Khuyén khich day manh
qua trinh khoi nghiép kinh doanh. C6 chinh sach thuc dy phét trién cac doanh
nghi€p Viét Nam ca vé sb luong va chét lugng, that sy tré thanh luc lugng nong
cot, di dau trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Bao dam quyén tu do
kinh doanh cac linh vyc ma luat phép khong cam; xay dung, thuc thi déng b0, hiéu
qua co ché hau kiém, tiép tuc hoan thién phap luat vé canh tranh, ting cudng tinh
minh bach d6i v6i doc quyén nha nude va doc quyén doanh nghiép, kiém soat doc
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quyén kinh doanh. Hoan thién thé ché bao vé nha dau tu, quyén sé hitu va quyén
tai san. Hoan thién phap luat pha san doanh nghiép theo co ché thi truong.

- Tiép tuc ddy manh co cdu lai doanh nghiép nha nwéc theo hwéng: doanh
nghiép nha nudc tap trung vao linh vuc then chét, thiét yéu; nhiing dia ban quan
trong va qudc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khong dau tu. Pay manh c6 phan hoa, ban vén tai nhitng doanh
nghiép ma Nha nuéc khong can nam hodc khong can giir cd phan chi phdi, ké ca
nhitng doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan thién thé ché dinh gia dat
dai, tai san hiru hinh va tai san vo hinh (tai san tri tué, thuong hiéu...) trong c6 phan
hoa theo nguyén tic thi trudng. Tach bach nhiém vu san xuat kinh doanh va nhiém
vu chinh tri cong ich. Tach chirc ndng chu s& hitu tai san, von ctia Nha nuéde va
chirc ndng quan ly nha nudc, chirc nang quan tri kinh doanh cuia doanh nghiép nha
nudc; som xo0a bo chirc nang dai dién chu s¢ hita nha nudce cac bo, Uy ban nhan
dan ddi voi von, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép. Thanh 1ap mot co quan
chuyén trach 1am dai dién chu s¢ hiru d6i voi doanh nghiép nha nuéc. Kién toan
doi ngt lanh dao, quan 1y va nang cao nang luc quan tri, quan ly doanh nghi€p nha
nudc phi hop voi chuan muc quéc té. Tang cuong quan 1y, giam sat, kiém tra,
kiém soat bao dam cong khai, minh bach vé dau tu, tai chinh va cac hoat dong cua
doanh nghiép nha nudec. Poi méi td chirc va co ché hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong theo huéng nang cao ché do tu chi, tu chiu trach nhiém vé t6 chirc bo
may, bién ché, nhan sy va tai chinh; xa hoi hoa linh vuc dich vu cong, thu hut cac
thanh phan kinh té tham gia vao linh vuc nay.

- Tiép tuc doi mdi nodi dung va phuong thirc hoat dong cua kinh té tdp thé,
kinh té hop tac xa, déy manh lién két va hop tac dua trén quan h¢ loi ich, ap dung
phuong thtic quan 1y tién tién, pht hop véi co ché thi truong. Nha nude ¢ co ché,
chinh sach hd trg vé tiép can ngudn von, dao tao ngudn nhan lyc, chuyén giao ky
thuat, cong nghé, hd tro phat trién thi truong, tao diéu kién phat trién kinh té hop
tac xa trén co s phat trién va phat huy vai trd cta kinh té ho.

- Khuyén khich phat trién céc loai hinh doanh nghiép, cac hinh thirc to chirc
san xuat kinh doanh véi s& hiru hon hop, nhét 1a cac doanh nghiép c6 phan.

- Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuan lgi phat trién manh
kinh té tw nhdn & hau hét cac nganh va linh vuc kinh té, tr& thanh mot dong luc
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quan trong cua nén kinh té. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Khuyén khich hinh thanh céc tdp doan kinh
té tu nhan da s& hitu va tu nhan gép von vao cac tap doan kinh té nha nudc.

- Néang cao hiéu qua thu hit ddu tw triec tiép cia nede ngodi, chu trong
chuyén giao cong nghé, trinh d6 quan 1y tién tién va thi truong tiéu thu san pham;
chu dong lwa chon va ¢ chinh sach wu dii d6i v6i cac du an dau tu nudc ngoai co
trinh d6 quan 1y va cong nghé hién dai, c6 vi tri hiéu qua trong chudi gia tri toan
cau, c6 lién két voi doanh nghiép trong nudc. Tang cudng lién két giita doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai v4i doanh nghiép trong nudc nham phat trién
cong nghiép hd tro va céng nghiép quy mé 16n, chat luong cao, gin véi cac chudi
gia tri khu vuc va toan cau.

- Trong quan 1y va phat trién cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh
té, can phat huy mat tich cuc c6 191 cho dat nudc, déng thoi kiém tra, giam sat,
kiém soat, thuc hién cong khai, minh bach, ngan chan, han ché mat tiéu cuc.

Ba la, phdt trién dong b cdc yéu to thi trwong va cdc loai thi truong.

- Thyc hién nhét quan co ché gia thi trudng; bao dam tinh ding, tinh da va
cong khai, minh bach cac yéu té hinh thanh gia déi voi hang hoa, dich vu cong
thiét yéu; dong thoi co chinh sach hd tro phu hop cho d6i tuong chinh sach va
ngudi nghéo. Khong 16ng ghép cac chinh sach xa hoi trong gia. Hoan thién phap
luat vé phi, 18 phi; ra soat, chuyén doi chinh sach phi, 1¢ phi ddi véi mot sb dich vu
cong sang ap dung ché do gia dich vu. M& rong co ché dau thau, ddu gia, thim
dinh gia. Xay dung va thuc hién nghiém cic quy dinh vé trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép ddi véi nguoi tiéu dung va dbi véi moi truong. Pay manh hoan thién
thé ché bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, kién quyét dau tranh chdng buén lau,
gian 1an thuong mai; phat huy dy du, ding dan vai trd cta nguoi tiéu dung, cac
hoi bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong nén kinh té.

- Tiép tuc phat trién déng bo va van hanh thong sudt céc loai thi truong.

Thuc hién da dang héa thi truwong hang hoa, dich vy theo hudng hi¢n dai, cha

trong hinh thanh khung phap 1y, phét trién hé thong phan phbi thong subt va hiéu

qua. Co cau lai thi truong tai chinh, bdo dam lanh manh hoa va 6n dinh vitng chéc

kinh té vi md, loai bod nguy co mét an toan hé théng, phuc vu c6 hi€u qua phat trién

san xuat kinh doanh; bao dam nguyén tic thi truong dbi vai thi truong tai chinh
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gan véi tang cuong quan 1y, kiém tra, kiém soat cua Nha nudc va giam sat cla xa
hoi; phat trién thi trudng mua ban ng, thi truong cac cong cu phai sinh, cho thué tai
san. Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé thi truong bat
déng san van hanh thong sudt, phu hop quy luat cung — ciu nham khai thac, sir
dung tiét kiém, c6 hiéu qua nguén luc tir dt dai va tai san, két ciu ha tﬁng trén dat;
ngan ngua dau co, lang phi. Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién dé)ng bo,
lién thong thi trieong lao dong ca vé quy md, chat lugng lao dong va co ciu nganh
nghé. Tiép tuc d6i mai, phat trién manh mé va ddng bo thi treong khoa hoc — cong
nghé, thuc hién co ché thi truong va co chinh sach hd tro dé khuyén khich cac to
chtic, c4 nhan, nhét 13 doanh nghiép dau tu nghién ctru, phat trién, chuyén giao
cong nghé, img dung tién bo khoa hoc — cong nghé vao san xuat kinh doanh.

Boén 14, day manh, ndng cao hiéu qua héi nhdp kinh té quéc té.

- Tiép tuc nghién ctru, dam phan, ky két, chuan bi k¥ cac diéu kién thuc hién
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, tham gia cac diéu udc qudc té trong cac
linh vuc kinh té, thuong mai, dau tu,... Chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té quéc
té; da dang hoa, da phuong hoa quan hé kinh té quéc té, tranh 1 thudc vao mot thi
truong, mot ddi tac cu thé; két hop hiéu qua ngoai luc va ndi luc, gén hoi nhap
kinh té quéc té voi xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu.

- Ra soat, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach nham thyc thi c6
hiéu qua cac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam di ki két. Hoan thién thé
ché dé tan dung co hoi va phong ngira giam thiéu cac thach thtc do tranh chip
quéc té, nhat 13 tranh chap thuong mai, dau tu qudc té. Hoan thién phap luat vé
tuwong tro tu phap phu hop véi phap luat qudc té.

Nam la, ndng cao nang lyc lanh dao cua Pang, hiéu luc, hiéu qua quan ly
ciia Nha nuéc vé kinh té - xa héi va phdt huy vai tré lam chii ciia nhan dan trong
phdt trién kinh té - xa hoi.

- Nang cao nang luc hoach dinh duong 161, chu truong phat trién kinh té - xa
hoi cuia Pang; tang cuong lanh dao viéc thé ché hoa va viéc td chuc thuc hién
duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc vé kinh té -
xa hoi; tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sat, so két, téng két thuc hién duong
161, chu truong, nghi quyét cua Pang; lanh dao viéc bd tri can bod va lanh dao, chi
dao viéc thuc hién ctia doi ngli can bg hoat dong trong cac linh vuc kinh té - xa
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hoi. Nang cao nang luc va hi¢u qua cong tac tham muu vé kinh t€ - xa hdi ¢ cac

cap, cac nganh.

- Nha nuéc thé ché hoa nghi quyét ciia Pang, xay dung, to chirc thuc hién
phap luat, chinh sach, bdo dam cac loai thi truong ngay cang hoan thién va van
hanh thong sudt, canh tranh céng bing, binh ding va kiém soat doc quyén kinh
doanh; tiép tuc day manh cai cach hanh chinh, cai cich tu phap, cai thién moi
trudng dau tu, kinh doanh.

- Pbi méi, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai tro cua nhan dan;
bao dam quyén tu do, din chu trong hoat dong kinh té ctia ngudi dan theo quy dinh
ctiia Hién phap, phap luat va su tham gia c6 hiéu qua cua Mit tran T6 qudc va cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong xay dyng va giam sat viéc thuc hién thé ché kinh té
va phat trién kinh té - xa hoi.

CAU HOI THAO LUAN

1. Phan tich quan diém phat trién nhanh va bén vimng néu trong Chién luoc
phat trién kinh té xa hoi 2011-2020?

2. Phan tich phuong hudng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi
5 nam 2016-2020?

3. Pédc trung ndi bat cta thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia Viét Nam la gi?
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